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ANALIZA SZANS REALIZACJI PROGRAMU 

OCZYSZCZANIA POLSKI Z AZBESTU DO 2032 ROKU 

1. WSTĘP 

Ochrona środowiska odgrywa istotną rolę w wielu sektorach gospodarki 
również w budownictwie, dlatego na rynku pojawiają się nowoczesne technologie 
i metody wznoszenia obiektów budowlanych, pozwalające zminimalizować ich 
negatywny wpływ na środowisko naturalne. Degradacja środowiska naturalnego 
zainicjowała cykl konferencji m.in. „Szczyt Ziemi”, w 1992 r. w Rio de Janeiro 
czy „Światowy szczyt zrównoważonego rozwoju” w Johannesburgu z 2002 r. 
mających na celu podjęcie działań związanych z ochroną przyrody. Na konferen-
cjach zainicjowano określenie zrównoważonego rozwoju, polegającego na skie-
rowaniu uwagi w stronę sprawiedliwości społecznej i ochrony środowiska na 
świecie. Stwierdzenie to znalazło zastosowanie również w budownictwie, dzięki 
czemu mówi się o budownictwie zrównoważonym polegającym na świadomym 
wznoszeniu obiektów z bezpiecznych dla wykonawców i użytkowników materia-
łów, produkowanych z surowców i minerałów nieszkodliwych dla ich zdrowia. 

W latach 60. XIX wieku materiałem niemal doskonałym do wykańczania 
obiektów budownictwa jednorodzinnego okazał się azbest. Charakteryzował się 
on niską ceną i dobrymi właściwościami mechanicznymi. Jednak świadomość  
o jego szkodliwym działaniu była na bardzo niskim poziomie.  

2.  BUDOWNICTWO ZRÓWNOWAŻONE – AZBEST I JEGO 
SZKODLIWOŚĆ 

Azbesty są występującymi naturalnie uwodnionymi glinokrzemianami me-
tali, głównie magnezu. Mają dużą odporność na działanie czynników chemicz-
nych i fizycznych, ponadto charakteryzują się wytrzymałością na rozciąganie. 
Pierwsze udokumentowane zastosowanie tego surowca pochodzi z przed  
4500 lat, ale dopiero w okresie ostatnich 100 lat znalazł obszerne zastosowanie 
w gospodarce światowej. W budownictwie azbest znalazł zastosowanie głównie 
jako płyty pokrycia dachowego oraz płyty elewacyjne. Stosowany był również 
do produkcji rur kanalizacyjnych, wyrobów ogniotrwałych, izolacji cieplnych 
oraz farb i lakierów. Pierwsze przypuszczenia o szkodliwości azbestu pochodzą 
z przełomu XIX i XX wieku, a azbest okazał się przyczyną wielu chorób tj. py-
lica azbestowa, rak płuc oraz międzybłoniak, których częstotliwość występo-
wania przedstawiono na rysunku 1 [1, 13]. 

                                                      
* Politechnika Częstochowska 
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Rys. 1. Choroby zawodowe wywołanych przez szkodliwy wpływ azbestu w Polsce 

w latach 1970-2015 [6] 

W latach 1970-2015 stwierdzono ok. 4983 przypadków chorób zawodo-
wych wywołanych pyłem azbestowym. Z przeprowadzonych badań wynika, że 
włókna są rakotwórcze i mają negatywny wpływ nie tylko na osoby, które mają 
bliski kontakt (np. podczas demontażu płyt), ale są także zagrożeniem dla osób 
zamieszkujących i pracujących w pobliżu. Pęczki włókien z uszkodzonych wy-
robów azbestowych, mogą rozdzielać się na włókna kilkudziesięciokrotnie 
cieńsze niż włos, łamią się i kruszą, następnie przedostają się do powietrza,  
a z nim do układu oddechowego i płuc. Najwięcej włókien uwalnia się przy wy-
sokiej temperaturze i silnym wietrze [5-7]. 

3.  KRAJOWE AKTY PRAWNE DOTYCZĄCE UTYLIZACJI 
AZBESTU 

Uwarunkowania prawne funkcjonujące w Polsce, dotyczące m.in. usuwa-
nia z obiektów budowlanych produktów zawierających azbest, zaczynając od 
wykonania przeglądu technicznego wyrobów, aż po składowanie wytworzo-
nych odpadów w przeznaczonym do tego miejscu, zawarte są w 20 aktach 
prawnych: 13 rozporządzeniach i 7 ustawach. Do najważniejszych należą: 
 Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierają-

cych azbest (Dz.U. Nr 101, poz. 628 z 1997 r. z późn. zm.) [5]. Obowiązują-
ca od 28 września 1997 roku. Zakazuje obrotu azbestem oraz wyrobami za-
wierającymi ten surowiec, a także ich produkcji na terenie Polski. Produkcja 
płyt falistych azbestowo-cementowych zgodnie z ustawą została zakończona 
do 28 września 1998r. we wszystkich zakładach, natomiast dnia 28 marca 
1999r. wprowadzony został zakaz handlu tymi płytami, 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628) [6]. 
Reguluje zasady prowadzenia działań związanych z odpadami, w sposób 
gwarantujący ochronę życia ludzi oraz ochronę ekosystemu zgodnie 
z regułami zrównoważonego rozwoju. Formułuje również głównie zasady 
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dotyczące zmniejszenia ilości wytwarzanych odpadów, ich szkodliwego 
wpływu na otoczenie, a także ich zabezpieczania. Ustawa normalizuje ogół 
spraw administracyjnych, dotyczących postępowania przy transporcie, zbie-
raniu, odzysku i neutralizowaniu oraz przechowywaniu odpadów oraz za-
wiera informację na temat wymagań technicznych i organizacyjnych doty-
czących składowisk odpadów. Ustawa nanosi obowiązek sporządzenia 
planów gospodarki odpadami na poziomie gminnym, powiatowym, woje-
wódzkim i krajowym, 

 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U.  
Nr 62, poz. 627) [7] opisuje warunki korzystania z azbestu oraz zasady 
ochrony środowiska, zgodne z zasadami zrównoważonego rozwoju. Ustawa 
obejmuje postanowienia dotyczące: 
– państwowego monitoringu środowiska, oceny stanu środowiska oraz 

gromadzenia informacji dotyczących środowiska, 
– przygotowania prognoz wpływu odpadów azbestowych na środowisko 

oraz programów wojewódzkich, 
– zabezpieczania powietrza przed skażeniem, 
– odpowiedzialności karnej za niestosowanie się do przepisów dotyczących 

ochrony ekosystemu. 

4.  AKTY PRAWNE NORMALIZUJĄCE UTYLIZACJĘ 
AZBESTU NA ŚWIECIE 

Do podstawowych normatywów dotyczących redukcji azbestu w Unii Eu-
ropejskiej należy Dyrektywa Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. 
w sprawie ograniczenia zanieczyszczenia środowiska azbestem i zapobiegania 
temu zanieczyszczeniu [2]. Robotnicy zajmujący się demontażem eternitu  
są w szczególny sposób narażeni na jego negatywne oddziaływanie, w związku 
z czym w 1983 r. Dyrektywa 2009/148/WE optymalizuje i wyjaśnia prawodaw-
stwo związane z ich ochroną i ubezpieczeniem. Dzięki Dyrektywie 1999/77/WE 
wprowadzono zakaz wykorzystywania azbestu w UE od dnia 1 stycznia 2005 r. 
[3]. Ponadto wydobycie, produkcja i przetwarzanie produktów zawierających 
azbest są zakazane na mocy Dyrektywy 2003/18/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 27 marca 2003 r. zmieniającej dyrektywę Rady 83/477/EWG w 
sprawie ochrony pracowników przed ryzykiem związanym z narażeniem na 
działanie azbestu w miejscu pracy, która określa strategie w dziedzinie progra-
mu usuwania eternitu w państwach członkowskich oraz obliguje UE do podję-
cia działań na rzecz zakazu korzystania z azbestu na świecie [4]. Priorytetem 
Unii Europejskiej jest całkowite oczyszczenie jej terenu z azbestu. Sporządzanie 
planu działania należy do obowiązku krajów członkowskich, a UE powinna za-
gwarantować ich koordynację. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny 
przygotował opinię z dnia 31 lipca 2015 r. wobec „UE bez azbestu” 2015/C 
251/03 na mocy której zachęca UE do wspólnej pracy z partnerami społeczny-
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mi, w celu sporządzenia planów działania w zakresie likwidacji eternitu. Zgod-
nie z opinią plany powinny obejmować: szkolenia władz publicznych, progra-
my finansowania utylizacji azbestu, oczyszczanie budowli, nadzorowanie sku-
teczności wymagań prawnych oraz informowanie społeczeństwa o istniejącym 
problemie. Akty prawne związane z redukcją azbestu w poszczególnych  
państwach świata są indywidualne i zróżnicowane. Kraje wysokorozwinięte 
przedstawiają wysoki poziom świadomości w obszarze szkodliwości i wpływu 
wyrobów azbestowych na zdrowie człowieka, co nie zawsze znajduje odzwier-
ciedlenie w restrykcyjnych normach. Na przestrzeni lat, największymi produ-
centami wyrobów zawierających azbest była Kanada oraz Rosja (wcześniej 
ZSRR), ponieważ na terenach tych dwóch krajów zlokalizowane są największe 
na świecie złoża naturalnego azbestu. Wydobycie tego minerału w tych dwóch 
państwach przez wiele lat stanowiło 2/3 światowej produkcji. W tabeli 1 przed-
stawiono ilości produkowanych wyrobów azbestowych na świecie na przełomie 
1940 – 2016. Jak można zauważyć nałożone na kraje obostrzenia, funkcjonują-
ce akty prawne i dyrektywy spowodowały znaczny spadek ilości produkowa-
nych wyrobów azbestowych, a w krajach takich jak Kanada czy USA całkowite 
zaprzestanie produkcji [4]. 

Tabela 1. Produkcja wyrobów azbestowych na świecie w latach 1940-2016 [9] 

Kraj Rosja Kanada Chiny Brazylia USA Świat 

Rok pro-
dukcji 

[Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] 

1940 102000 313514 20015 500 18198 573728 

1960 596743 1014547 81647 3538 41026 2213533 

1970 1055943 1507420 172365 16329 113683 3493800 

2000 b.d. 320000 370000 170000 5250 2070000 

2010 230000 100000 350000 270000 - 1970000 

2011 223000 50000 440000 302000 - 2000000 

2012 241000 - 440000 307000 - 1970000 

2013 240000 - 400000 300000 - 1940000 

2014 1050000 - 400000 284000 - b.d. 

2015  1100000 - 400000 311000 - b.d. 

2016 1100000 - 400000 300000 - b.d. 

Legenda: 

b.d.  –  brak danych dotyczących ilości produkowanych wyrobów azbestowych, 
- –  zaprzestanie produkcji wyrobów azbestowych. 
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5.  ANALIZA STANU REDUKCJI AZBESTU W POLSCE  
DO 2032 ROKU 

Na terenie państwa znajduje się ogółem 15466 tys. Mg produktów maja-
cych w swoim składzie azbest, w tym: 14866 tys. Mg płyt azbestowo- 
-cementowych, 600 tys. Mg rur i innych wyrobów azbestowo-cementowych. 
Największe nagromadzenie wyrobów azbestowych jest w województwie ma-
zowieckim i lubelskim (powyżej 2 mln Mg), a najniższe w opolskim oraz lubu-
skim (poniżej 0,5 mln Mg). Zabezpieczenie i likwidacja tak dużej liczby wyro-
bów wiąże się z wysokimi kosztami, które w zakładanym okresie niespełna 
piętnastu lat likwidacji stanowić będą znaczne obciążenie dla budżetu państwa. 
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 podtrzymuje cele 
przyjętego przez Radę Ministrów 14 maja 2002 r. programu likwidowania azbe-
stu i produktów zawierających azbest stosowanych na terenie Polski. Główne 
cele oraz zadania programu przedstawiono w tabeli 2 i 3. Program ten jest ele-
mentem państwowego planu gospodarki odpadami [13]. 

Tabela 2. Cele programu likwidacji azbestu w Polsce [13] 

Lp. Podstawowe cele Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu 
1 Usunięcie i utylizacja wyrobów posiadających w swoim składzie azbest 
2 Redukcja negatywnych następstw zdrowotnych wywołanych obecnością azbestu 

na terenie kraju 
3 Likwidacja toksycznego oddziaływania azbestu na ekosystem  

Tabela 3. Zadania programu przewidziane do realizacji na szczeblu lokalnym, woje-
wódzkim i centralnym [13] 

Lp. Polecenia określone w Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu 
1 Zadania legislacyjne 
2 Działania edukacyjno-informacyjne kierowane do dzieci i młodzieży, przeszko-

lenia pracowników administracji rządowej i samorządowej, popularyzacja tech-
nologii niszczenia włókien azbestowych, organizacja państwowych i międzyna-
rodowych kongresów i konferencji 

3 Zadania w zakresie likwidowania azbestu i wyrobów mających w swoim składzie 
azbest  
z obiektów budowlanych oraz instalacji do unicestwiania włókien azbestowych 

4 Kontrola realizacji Programu za pomocą elektronicznego systemu informacji 
przestrzennej 

5 Działania w obrębie oceny narażenia i ochrony zdrowia 

Koszt realizacji programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwotę ok. 
40,4 mld zł, w skład której wchodzą środki:  
 własne właścicieli posesji, 
 z budżetu kraju, 
 jednostek samorządu terytorialnego. 
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Obecnie do dostępnych form finansowania rozbiórki, transportu oraz utylizacji 
zdemontowanych wyrobów azbestowych dla prywatnych właścicieli należą: 
 pożyczki i dotacji ze środków państwowych funduszy ochrony ekosystemu, 
 fundusze unijne w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 

Regionalnych Programów Operacyjnych, 
 dotacje z wojewódzkich funduszy ochrony ekosystemu i gospodarki wodnej. 

Gminy mają różne zasady opisujące proces oczyszczania terenu z azbestu, 
głównie w postaci pokryć dachowych. Osoby, które nie zdążą wymienić pokry-
cia dachowego do 2032 r. będą narażone na poniesienie kar finansowych. Każ-
da gmina, która dysponuje uchwalonym programem likwidacji azbestu oraz 
inwentaryzacją wyrobów azbestowych, może starać się o fundusze pochodzące 
z wojewódzkich budżetów ochrony ekosystemu i gospodarki wodnej na ich 
rozbiórkę, transport oraz składowanie. Gminy mogą sfinansować usunięcie wy-
robów azbestowych znajdujących się w ich zasobach, osób fizycznych lub 
wspólnot mieszkaniowych bez ponoszenia kosztów. Poziom dofinansowania 
może równać się, w zależności od regionu państwa, od 75% do 100% [4, 8]. 

6.  ANALIZA KOSZTÓW UTYLIZACJI PŁYT AZBESTOWO- 
-CEMENTOWYCH Z POKRYCIA DACHOWEGO 

W pracy przeprowadzono analizę porównawczą dotyczącą wpływu dofi-
nansowania uzyskanego na podjęcie działań dotyczących usuwania azbestu  
z obiektów budowlanych w gminach z dofinansowaniem oraz bez dotacji. 
Azbest na obiektach budowlanych najczęściej był wykorzystywany w postaci 
płyt eternitowych, stosowanych jako elewacja budynku oraz pokrycie połaci 
dachowych w budownictwie jednorodzinnym. Wyniki analizy mają na celu 
uświadomienie społeczeństwa o dużej szkodliwości eternitu oraz konieczność 
jego utylizacji. Koszty usuwania wyrobów azbestowych wraz z transportem  
i utylizacją, bez dotacji wynoszą około 27 zł/m2 [11, 14, 15]. Koszty zostały 
ustalone na podstawie analizy cenników trzech niezależnych firm zajmujących 
się demontażem oraz utylizacją pokryć dachowych wykonanych z płyt eterni-
towych zawierających azbest (tab. 4) zgodnie z pozycjami w Katalogach Na-
kładów Rzeczowych [16]. Dzięki dofinansowaniu ze strony gminy, koszty mo-
gą ulec znacznej redukcji lub inwestor może nie ponieść żadnych kosztów. 
Należy jednak pamiętać, że koszty związane z likwidacją oraz utylizacją pro-
duktów zawierających azbest stanowią jedynie do 25% całkowitych kosztów, 
jakie musi ponieść zainteresowany wymianą pokrycia dachowego. Znaczną 
część kosztów stanowi wykonanie nowego pokrycia dachowego, które w dużej 
mierze zależą od kubatury i kształtu dachu, jego wymiarów, stopnia skompli-
kowania oraz materiałów niezbędnych do jego wykonania. Do przeprowadzonej 
analizy porównawczej przyjęto konstrukcję dachu dwupołaciowego o następu-
jących wymiarach: 
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– długość dachu – 14,64 m, 
– rozpiętość dachu – 10,8 m, 
– wysokość dachu – 4,72 m, 
– powierzchnia dachu – 197 m2. 

Tabela 4. Koszt usunięcia, transportu i utylizacji płyt eternitowych z analizowanej kon-
strukcji dachowej [oprac. własne na podst. 11,14-16] 

Podstawa nakładu, opis pozycji; cena Cena brutto 
KNR 404/508/5 
Rozebranie pokrycia dachowego z płyt azbestowo-cementowych, pły-
ty nie nadające się do użytku, faliste; przyjęto cenę – 16,8 zł/m2 

3 309,60 zł 

KNR 404/1101/5 
Wywiezienie gruzu z terenu rozbiórki przy ręcznym załadowaniu 
i wyładowaniu, (za każdy rozpoczęty 1·km ponad 1·km) samochodem 
ciężarowym skrzyniowym wraz z utylizacją - płyty azbestowe; 
przyjęto cenę – 10,2 zł/m2 

2 009,40 zł 

Łącznie 5 319,00 zł 

Na podstawie rynkowych cen materiałów budowlanych obliczono koszty 
wykonania nowego dachu krytego blachodachówką z posypką (wszystkie ceny 
są uśrednionymi kwotami brutto na dzień 01.07.2017 r.), sporządzone oblicze-
nia przedstawiono w tabeli 5. 

Tabela 5.  Koszty związane wykonaniem nowego pokrycia dachowego [oprac. własne 
na podst. 8] 

Rodzaj materiału budowlanego Cena brutto 
Membrana wstępnego krycia, wysokoparoprzepuszczalna (dł. 50 m, 
szer. 1,5 m); zapotrzebowanie 220 m2; przyjęto cenę – 6,8 zł/m2 

1 496,00 zł 

Taśma do membrany wstępnego krycia (1 rolka 25 m); przyjęto cenę –
2,2 zł/m 

55,00 zł 

Łaty (4 x 5 cm) i kontrłaty (2,5 x 5 cm); zapotrzebowanie 850 m; 
przyjęto cenę – 2,35 zł/m 

1 997,50 zł 

Blachodachówka z posypką (arkusze 125 x 36,9 cm); zapotrzebowa-
nie 210 m2; przyjęto cenę – 78 zł/m2 

16 380,00 zł 

Gąsiory kalenicowe (dł. efektywna 40,5 cm); zapotrzebowanie 38 szt.; 
przyjęto cenę – 20,50 zł/szt 

779,00 zł 

Zakończenie gąsiora; zapotrzebowanie 2 szt.;  
przyjęto cenę – 9,60 zł/szt. 

19,20 zł 

Obróbka szczytu dachu – wiatrownica (dł. efektywna 1,9 m);
zapotrzebowanie: 28 m blachy; przyjęto cenę – 55 zł/szt. 

825,00 zł 

Obróbka – okap (dł. efektywna 1,9 m); zapotrzebowanie 30 m; przyję-
to cenę – 47,80 zł/szt. 

764,80 zł 

Listwa wentylacyjna okapu z grzebieniem (dł. 1 m);  
przyjęto cenę – 6 zł/szt. 

180,00 zł 
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cd. tabeli 5 

Siatka ochronna okapu (rolka szer. 80 mm); zapotrzebowanie 30 m 
blachy; przyjęto cenę – 13 zł/m 

390,00 zł 

Blacha z posypką do obróbki komina (arkusze 40 x 200 cm);  
przyjęto cenę – 80 zł/m2 

240,00 zł 

Robocizna: wykonanie całości pokrycia dachowego;  
przyjęto cenę – 35 zł/m2 

6 895,00 zł 

Suma kosztów materiałów i robocizny 30 021,50 zł 

Analiza porównawcza pozwoliła ostatecznie na wykonanie tabeli 6 
w której przedstawiono koszt całkowity, który poniesie właściciel budynku po-
krytego płytami cementowo-azbestowymi z uwzględnieniem dofinansowania 
oraz bez dodatków finansowych do wykonywanej inwestycji.  

Tabela 6. Porównanie kosztów ponoszonych przez inwestora z dofinansowaniem i bez 
dofinansowania [oprac. własne] 

Bez dofinansowania Koszt Z dofinansowaniem Koszt 
Demontaż eternitu 3 309,60 zł Demontaż eternitu - 
Transport oraz utylizacja 
odpadów 

2 009,40 zł Transport oraz utylizacja 
odpadów 

- 

Wykonanie nowego  
pokrycia dachowego 

30 021,50 zł Wykonanie nowego  
pokrycia dachowego 

30 021,50 zł 

Łącznie 35 340,50 zł Łącznie 30 021,50 zł 

Z przeprowadzonej analizy wynika, że różnica kosztów wynosi jedynie 
5319 zł. Przyjmując otrzymanie dofinansowania w formie pokrycia 100% kosz-
tów likwidacji azbestu przez gminę okazuje się, że będą one stanowić jedynie 
18% kosztów, jakie musi ponieść właściciel posesji. Opłacalność całego przed-
sięwzięcia budowlanego zależy od stanu technicznego pokrycia dachowego. 
Uszkodzony, kruszący się eternit jest zagrożeniem dla zdrowia człowieka i po-
winien być jak najszybciej zdemontowany i zutylizowany. Dofinansowanie  
w takim przypadku okazuje się pomocne i minimalizuje poniesione koszty.  
W przypadku gdy płyty eternitowe są w dobrym stanie technicznym, nie są  
zagrożeniem dla zdrowia, wówczas można wstrzymać się z decyzją o natych-
miastowym usunięciu pokrycia dachowego, gdyż wiąże się to z wysokimi  
kosztami. 

7. PODSUMOWANIE 

Po przeanalizowaniu literatury oraz ustaw dotyczących programu oczysz-
czania Polski z azbestu, można przypuszczać, że urzeczywistnienie celów pro-
gramu jest realne. Ilość wycofanych z użytkowania wyrobów zawierających 
azbest w latach 2009-2016 wynosi 29,5 mln Mg. Obecnie określa się, że na te-
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renie Polski znajduje się jeszcze ponad 15 mln Mg wyrobów azbestowych  
w użytkowaniu. Zwracając uwagę na dotychczasowe tempo realizacji programu 
można zakładać powodzenie realizacji Programu Oczyszczania Kraju z Azbe-
stu, jednak wciąż wiele gmin nie uchwaliło jeszcze swoich programów, co spo-
walnia cały proces. Po przeprowadzeniu analizy porównawczej dotyczącej 
wpływu dofinansowania uzyskanego na podjęcie działań dotyczących usuwania 
azbestu z obiektów budowlanych, można dojść do wniosku, że dofinansowanie 
stanowi ok. 1/5 kosztów, jakie musi ponieść inwestor. Skorzystanie z dofinan-
sowania proponowanego przez gminy na demontaż pokrycia dachowego wyko-
nanego z azbestu oraz wykonanie nowego pokrycia obecnie jest opłacalne tylko 
dla właścicieli obiektów budowlanych z uszkodzonym pokryciem azbestowym, 
które zagraża zdrowiu ludzi.  
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