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1. Wprowadzenie

Rozwéj rachunkowosci i zmiany, jakie zachodzity w XX wieku, dopro-
wadzity do dalszych ulepszen technicznych i organizacyjnych w rachunko-
wosci i sprawozdawczo$ci finansowej. Wazne dla tych przemian byto
powstanie i rozw6j informatykil’?. Wprowadzenie technologii informa-
tycznych do wspéiczesnej gospodarki zaowocowato tym, Ze nowe roz-
wigzania w zakresie przetwarzania danych charakteryzowaty sie nieod-
wracalnymi zmianami w stosunku do ewidencji recznej w zakresie
organizacyjnym, rekonstrukcji ksigg rachunkowychl78 oraz sporzadzania
sprawozdan i raportow. Dzieki zastosowaniu informatycznych systeméw
finansowo-ksiegowych mozna dostarcza¢ dane dla uzytkownikéw
zewnetrznych i wewnetrznych z dowolng czestotliwoscig i o wybranym
poziomie szczeg6towosci. Dzieki informacjom wprowadzonym do syste-
mow komputerowych sporzadzanie raportéw i zestawien przebiega szyb-
ciej, nie wymaga dodatkowych naktadéw pracy, a ponadto pozwala na ge-
nerowanie deklaracji wykorzystywanych w rozliczeniach podatkowych179.

2. Zakres i mozliwosci wspoétczesnych systemow
finansowo-ksiegowych

Zgodnie z koncepcja przedsiebiorstwa XXI wieku wszystkie zasoby
danych, procedury zarzadzania, sterowania i regulacje procesami wytwor-
czymi sg przetwarzane za pomoca technologii komputerowych80, Organi-
zacja obstugi finansowo-ksiegowej we wspétczesnym przedsiebiorstwie to
przede wszystkim efektywne zarzadzanie pracg w celu szybkiego obiegu
dokumentéw i sprawnego generowania informacji finansowo-ksiegowych.

177 T. Peche (red.), Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1988, s. 6.

178 W. Brzezin, Ogélna teoria rachunkowosci, Wydawnictwo Politechniki Czgstochow-
skiej, Czgstochowa 1998, 5.76.

179 M. Andrzejewski, K. Jonas, P. Mtodkowski, Zastosowanie technik komputerowych
w rachunkowosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 18.

180 W.J. Jabtonski, W. Bartkiewicz, Systemy informatyczne zarzqdzania, KPSW, Byd-
goszcz 2006, s. 103.
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Obstuga proceséw finansowo-ksiegowych wymaga duzej mobilnosci i do-
stepu w dowolnym miejscu i czasie. W tym celu jednostki gospodarcze ko-
rzystaja z infrastruktury ,w chmurze”, instalujgc tam cata swoja rachunko-
wo$¢. Postugiwanie sie dokumentami, raportami w wers;ji elektronicznej ze
staltym dostepem do systemu ze smartfona czy tabletu staje sie ogolnie
powszechne.

Na podstawie ksigg rachunkowych ksiegowi maja obowigzek dostar-
czania informacji i sporzadzania sprawozdan na potrzeby réznych instytu-
cji. W tym celu opracowuja dane w réznych formatach zapisu. Jednakze nie
wszystkie z nich nadajg sie do automatycznego przesytu danych. Wynika to
z faktu, iz odbiorcy odczytuja dane jak blok tekstowy, bez mozliwosci au-
tomatycznego rozroznienia zawartos$ci poszczeg6élnych pozycji'sl. W tym
celu opracowano nowy format wymiany informacji, zapewniajgcy!82:

- tatwos¢ ich przetwarzania,

— przejrzystos¢ i ujednolicenie,

— poréwnywalno$¢ danych otrzymanych z réznych podmiotéw gospodar-
czych.

W odpowiedzi na ciagle zmieniajace sie potrzeby i wyzwania globalnej
gospodarki powstat nowy standard XBRL - eXtensible Business Reporting
Language (rozszerzony jezyk sprawozdawczo$ci finansowej), stworzony
przez miedzynarodowe konsorcjum, w sklad ktérego wchodza firmy
z branzy finansowej, nowych technologii informatycznych oraz przedsta-
wiciele agend rzadowych i podmiotéw odpowiedzialnych za rynki finan-
sowe. Zadaniem XBRL jest przesytanie odbiorcom, w tym instytucjom pan-
stwowym, elektronicznych danych jednoznacznie rozpoznawalnych przez
wszystkich uzytkownikéw. Standard ten jest obecnie obszarem zaintere-
sowan Komitetu Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej, a prace nad jego wdrozeniem trwajg18s,

Powszechne wprowadzenie standardu XBRL pozwoliloby analitykom
finansowym, inwestorom, ksiegowym, agencjom rzgdowym, interesariu-
szom zewnetrznym i uzytkownikom wewnetrznym na dostep do danych,
ich akceptacje i poréwnanie poszczegélnych informacji pochodzacych
z réznych jednostek gospodarczych dowolnymi metodami, ktére z reguty

181 A, Kasperowicz (red), Rachunkowosé komputerowa sprawozdawczosé elektronicz-

na, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013,
s. 264.

182 B. Reimchussesel-Wgs, XBRL Wprowadzenie do standardu raportowania w bizne-
sie, www.Ploug.org.pl/konf 09/materiaty/pdf/07 XBRL
_Wprowadzenie_do_standardu.pdf, s.81.

183 K. Ramin, C. Reiman, /FRS and XBRL, Wiley, West Sussex, United Kingdom,
Chichester 2013, s. 443.
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sa bardzo pracochtonne!84. Korzys$ci wynikajgce z jego wdrozenia dotycza
przede wszystkim automatycznego kopiowania danych do analiz, co pomo-
globy wyeliminowa¢ czes¢ btedéw oraz skroci¢ czas poswiecony na manu-
alne wprowadzanie danych. Automatyzacja tych procesé6w pozwoli na po-
prawe efektywnos$ci komunikacji podmiotu gospodarczego z otoczeniem.

Historia pokazata, jak zmienialy sie metody i zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych na przestrzeni kilku tysiacleci. Kazda epoka szukata
nowych rozwigzan, ktére miaty dostosowac¢ zakres informacyjny do bieza-
cych potrzeb uzytkownikow informacji finansowo-ksiegowych. Potrzeby
interesariuszy zmieniaty sie stosownie do rozwoju rynku i nowych technik
wykorzystywanych w rachunkowosci. Wiek XXI dostarcza coraz to now-
szych, a przede wszystkim szybszych narzedzi ewidencyjno-ksiegowych,
pozwalajacych na pozyskiwanie danych i ich zestawien w ré6znym przekro-
ju. Wszystkie zmiany podyktowane s3 stale rosngcym i zmieniajacym sie
zapotrzebowaniem na informacje. Oznacza to, Zze prowadzenie ksiag ra-
chunkowych i sporzadzanie sprawozdan finansowych wymaga od prakty-
kow ciggtego doskonalenia sie w metodach, technikach, dostosowujacych
sie do uwarunkowan prawnych i organizacyjnych oraz zmieniajgcych tresci
i szczegbtowos¢ zapiséw do potrzeb uzytkownikéw informacji zawartych
w ksiegach rachunkowych. Nalezy zauwazy¢, iz wszystkie zmiany podyk-
towane byty takze redukcja kosztow i oszczednos$cia czasu poprzez procesy
usprawniajgce, przyspieszajace i automatyzujace wybrane zadania. Obecna
sytuacja gospodarcza wskazuje na kolejne potrzeby jakimi s3: mobilnos¢,
latwos¢ przetwarzania informacji, przejrzystos¢ i poréwnywalno$¢. W mysl
oczekiwan rynku, ustawodawca w ustawie o rachunkowosci okre$lit zasa-
dy prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zasady prowadzenia ksiag
z wykorzystaniem systeméw komputerowych.

3. Prowadzenie ksiag rachunkowych - wymogi prawne
w Swietle ustawy o rachunkowosci

Dzieki zastosowaniu informatycznych systeméw finansowo-ksiegowych
mozna dostarcza¢ dane dla uzytkownikéw zewnetrznych i wewnetrznych
z dowolng czestotliwoscig i o wybranym poziomie szczegétowosci. Dzieki
informacjom wprowadzonym do systemow komputerowych sporzadzanie
raportéw i zestawien przebiega szybciej i nie wymaga dodatkowych nakta-
dow pracy, a ponadto pozwala na generowanie deklaracji wykorzystywa-
nych w rozliczeniach podatkowych18s,

18 A. Kamela-Sowinska (red.), Rachunkowos¢ zaawansowana, cz. 11, Wyzsza Szkola
Handlu i Rachunkowosci, Poznan 2010, s. 39.

185 M. Andrzejewski, K. Jonas, P. Mtodkowski, Zastosowanie technik komputerowych
w rachunkowosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s.18.
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W ustawie o rachunkowosci zostaty zawarte wymagania formalno-
-prawne wobec systemdw rachunkowo$ci!ss.

Art. 71 uor zaktada, Ze ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe, doku-
menty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe (zbiory) nalezy prze-
chowywac¢ w nalezyty sposéb i chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W art. 13 pkt. 6 w kazdej jednostce nalezy wydrukowac ksiegi rachun-
kowe nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydru-
kiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny
nos$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

W art. 20 pkt. 5 ustawodawca zaktada, ze przy prowadzeniu ksiag ra-
chunkowych przy uzyciu komputera za r6wnowazne z dowodami Zrédto-
wymi uwaza sie zapisy w ksiegach rachunkowych, wprowadzane automa-
tycznie za poSrednictwem urzadzen tacznosci, informatycznych no$nikow
danych lub tworzone wedlug algorytmu (programu) na podstawie infor-
macji zawartych juz w ksiegach, przy zapewnieniu, Ze podczas rejestrowa-
nia tych zapiséw zostang spetnione co najmniej nastepujace warunki:

1) uzyskaja one trwale czytelng posta¢ zgodng z trescia odpowiednich
dowodéw ksiegowych,

2) mozliwe jest stwierdzenie Zrodta ich pochodzenia oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za ich wprowadzenie,

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawno$ci przetwo-
rzenia odnos$nych danych oraz kompletnosci i identycznos$ci zapisow,

4) dane Zrédtowe w miejscu ich powstania sa odpowiednio chronione,

w sposOb zapewniajacy ich niezmienno$¢, przez okres wymagany do

przechowywania danego rodzaju dowodoéw ksiegowych.

Art. 10 dotyczy wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych z okres$leniem ich struktury, wza-
jemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiagg rachunko-
wych i w procesach przetwarzania danych. Zawiera on réwniez obowigzek
opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, proce-
dur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmoéw i parametréow oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okresSlenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Na podstawie zaprezentowanych uwarunkowan prawnych nalezy za-
uwazy¢, iz ustawa nie okresla szczegétowo wymaganej dokumentacji tech-
nicznej, a jedynie okresla ogélne zasady dotyczgce wykorzystania syste-

186 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci, Dz. U. 2015 r. poz. 1 333,
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mow informatycznych w rachunkowosci. Tak okreslone wymogi prawne
pozwalajg firmom zajmujacym sie opracowaniem programéw wykorzy-
stywanych w systemach ewidencyjno-ksiegowych na duzg dowolnos¢.

4. Systemy informatyczne w przedsiebiorstwie

Rozwdj technologii informatycznych i ich wykorzystanie odgrywa
istotng role w procesach decyzyjnych przedsiebiorstw. Rynek ustug infor-
matycznych rozwija sie dynamicznie, a oferta firm opracowujacych i wdra-
zajgcych oprogramowanie zawiera wysoko zaawansowane i rozbudowane
programy odpowiadajgce oczekiwaniom matych, $rednich i duzych pod-
miotéw gospodarczych. Programy te obejmuja rowniez moduty z zakresu
ewidencji ksiegowej i analizy finansowej. Dla matych podmiotéw gospo-
darczych na rynku mozna odnaleZ¢ oferte skierowang bezposrednio do tej
grupy odbiorcow. Proponowane rozwigzania nie sg tak rozbudowane,
a poza podstawowymi funkcjami ewidencyjnymi i sprawozdawczymi, po-
siadajg rowniez moduty wspierajgce budzetowanie, najcze$ciej oparte s3
na prostych systemach finansowo-ksiegowych.

] [

eKontrahenci
ePracownicy

eSktadniki
majatku

eDokumenty

( Sprawozda )
wczo$¢
« Sprawozdania * Rozrachunki
finansowe ¢ Srodki trwate
e Raporty e Zapasy
e Deklaracje L * Wyniki
\ dziatalnosci y

Rys. 1. Schemat systemu finansowo-ksiegowego dla MSP
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie analizy ofert firm informatycznych

Na polskim rynku wystepuje wiele firm informatycznych dostarczaja-
cych oprogramowanie, jednak czes¢ tylko programéw oferowanych przed-
siebiorstwom posiada rekomendacje Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
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(SKwP). Udzielona przez SKwP rekomendacja ma na celu utatwienie poten-
cjalnym nabywcom wyboru odpowiedniego oprogramowania sposréd tych,
ktére sg oferowane na rynku. Dziatania takie nie zwalniajg nabywcy od
odpowiedzialnosci za dokonany wybér i zastosowanie wybranego produk-
tu. Wydana przez stowarzyszenia rekomendacja nie ma charakteru certyfi-
katu/atestu, stanowi jedynie pozytywna opinie dotyczaca poprawnosci
i prawidtowosci funkcjonowania programu. Proces rekomendacji rozpoczat
sie w 1996 r. i trwa do dzisiaj. W tym czasie rekomendacje otrzymato 27
programow.

Tabela 1. Programy posiadajace rekomendacje SKwP

Data . .
Lp. Nazwa produktu udzielenia Flrma;( wystqgu]‘?;ca
programowego rekomendagji o rekomendacje
1 |SIMPLE-FK, wersja 4.50 (a) 04.03.1996 SIMPLE
2 |SYSTEM FINANSOWO- 22.06.1998 Prokom Softwore Sp. z 0. o.
KSIEGOWY FKX WERSJA Gdynia
7.24.026.
3 | FIKS system finansowo- 14.09.1998 Makcrosoft S.A. Warszawa
ksiegowy, wersja 8.14.
4 | ADAPTIX/FK, wersja 108A 19.09.2000 »,MaWi” Ag. Informat..
Krakow
5 |IMPULS-BPSC, podsystem 19.12.2000 | Biuro Projektowania
FINANSE-KSIEGOWOSC- Systeméw Cyfrowych BPSC
KOSZTY, wersja 4.2. Katowice
6 |,NOVUM BANK”, wersja 4GL 19.12.2000 |Zaktad Ustug
Informatycznych NOVUM
Sp. z 0. 0. w Lomzy
7 |SAP R/3 - moduty FI 20.07.2001 SAP Polska Sp. z 0. 0. W-wa
(GL, AP,AR, AA, BL) + CO
(OM-CEL, OM-CCA, OM-OPA,
OM-IS, PC-OB]) wersja 4.6C
8 |IFS FINANSE 10.09.2001 Indutrial&Financial System
9 |,System Ekonomiczno- 10.09.2001 Pro-Test S.A. Warszawa
-Finansowy Pro-FIN”,
wersja 3.30
10 |SKOP-FK, wersja 6.1. 14.05.2002 Bytomska Spoétka
Informatyczna COIG 4
Sp. z 0. 0. Bytom
11 |,Finanse i Ksiegowos¢- 04.02.2003 MATRIX Pl. Warszawa
forte”, wersja 5.00
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cd. tabeli 1
12 |,System Zarzadzania Firma 18.11.2003 PHU ,DIGIT-LAND
DIGITLAND ENTERPRISE”, W. Wierzba Krakow
modut Finanse i Ksiegowos¢,
wersja 15.05
13 | SAP Business One, wersja 31.08.2004 |SAP Polska Sp.z 0. 0. W-wa
7.5
14 |RAMZES- Ksiegi Handlowe, 16.11.2004 |Ramzes Sp. z 0. 0. Warszawa
wersja 01.25.01.
15 | WF-FaKir, wersja 6.10.5 15.02.2005 |WA-PRO Sp.zo.0.
i WF-bEST, wersja 6.10.3
16 |SAP Business One, wersja 7.6 15.02.2005 SAP Polska Sp. z 0. 0. W-wa
17 |CDN OPT!MA, wersja 8.6. 23.08.2005 | COMARCH SA Krakow
18 |RAMZES Amortyzacja, 22.11.2005 Ramzes Sp. z 0. 0. Warszawa
wersja 05.28.06
19 |SIMPLE.ERP, modut Finanse 16.01.2007 SIMPLE. S.A Warszawa
i Ksiegowo$¢ w wersiji 5.0
20 |EuroBankNet w wersji e06 16.01.2007 | SoftNet Sp. z 0. 0. Krakéw
21 |SIMPLE.ERP w zakresie 04.09.2007 SIMPLE S.A. Warszawa
modutu Majatek Trwaty
w wersji 5.00a
22 |IMPULS, wersja 5 17.12.2007 BPSC S.A. Chorzéw
23 | Oracle e-Business Suite, 23.09.2008 Oracle Polska Sp. z o.0.
wersja 12 Warszawa
24 |IFS Applications w wersji 7.5 20.04.2009 Industrial&FinancialSytems
Poland Sp. z 0.0. Warszawa
25 |Papirus SQL dla modutéw: 19.03.2013 SOFHARD S.A. Ptock
Finansowo-Ksiegowy
w wersji 2.07.10.00 Rejestry
Faktur w wersji 1.05.46.20
26 |IFS Applications w wersji 8 08.10.2013 Industrial&Financial
Systems Poland Sp. z o.o.
Warszawa
27 |Impuls EVO 07.10.2015 Biuro Projektowania

Systeméw Cyfrowych S.A.

Zrédto: http://www.skwp.pl/Rekomendacje,dla,programow,ksiegowych,81.html

(09.02.2016).
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Podmioty gospodarcze dokonujac wyboru programéw komputero-
wych uzyskuja wymierne korzysci, do ktorych zaliczy¢ moznal8?:
- skrocenie czasu zamkniecia miesiecznych i rocznych raportéw,
- opracowanie wybranych raportéw i zestawien w réznym ujeciu,
— ograniczenie ryzyka niezgodnosci dzieki wykorzystaniu miedzynaro-
dowych i krajowych standardéw rachunkowosci,
- przeprowadzenie pogtebionej analizy w krétkim przedziale czasu,
- gromadzenie i przetwarzanie dowolnych informaciji.

Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan zwigzane jest z pewnymi niedo-
godnos$ciami i utrudnieniami, do ktérych zalicza siel8s:

- czasochtonno$¢ wyboru partnera wdrozeniowego,

— dobér pracownikéw bedacy kluczowymi uzytkownikami,

— zachowanie systematycznej i chronologicznej ewidencji ksiegowej po-
przez wykorzystanie wielokrotnego zapisu na dyskach bez zachowania
$ladu wprowadzania zmian,

— ograniczenie zatrudnienia w dziale ksiegowosci, dobér wykwalifikowa-
nej kadry,

- mozliwo$¢ popelnienia btedéw przez uzytkownikéw ze wzgledu na nie-
zrozumiato$¢ systemu.

5. Innowacje technologiczne w rachunkowosci

W XXI wieku wszystkie zasoby danych, procedury zarzadzania, sterowania

i regulacji procesami wytworczymi sg przetwarzane za pomocg technologii
komputerowych18?. Technologie te wykorzystano przy opracowaniu nowej
klasy systemoéw, ktore okreslono jako systemy planowania zasob6éw przedsie-
biorstwa (ang. Enterprise Resources Planning - ERP). Opierajac sie na danych
zrédtowych w klasie ERP opracowano kompleksowe narzedzia umozliwiajg-
cel90:
— planowanie i budzetowanie,
— konsolidacje finansows,
— zarzadzanie relacjami z interesariuszami w zakresie odpowiedniej poli-

tyki informacyjnej firmy.

187 G. Voss, P. Prewysz-Kwinto, Zintegrowane systemy ewidencyjne, [w:] Przesztosé
rachunkowosci i sprawozdawczosci — zalozenia, zasady, definicje. Kierunki zmian
prawa bilansowego, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu,
nr 313, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2013, s.157.

138 Ibidem s. 27.

189 'W.J. Jabtonski, W. Bartkiewicz, Systemy informatyczne zarzqdzania, KPSW, Byd-
goszcz 2006, s. 103.

190 J. Surman, Business Intelligence, PWN, Warszawa 2009, s. 54.
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Pakiety ERP zawierajg réwniez inne moduly, np.: raportowania, infor-
mowania kierownictwa i wspomagania procesu decyzyjnego. Swiatowym
standardem w zakresie systeméw ERP stato sie oprogramowanie niemieckiej
firmy SAP, ktore obstuguje miedzy innymi nastepujace moduty91:

— ksiegowo$¢ finansowa (FI),

— controlling (CO),

- sprzedaz i dystrybucja (SD),

— gospodarka materiatowa (MM),

— planowanie produkcji (PP),

— gospodarka remontowa (PM),

— zarzadzanie zasobami ludzkimi (HR),
— rozwigzania branzowe (IS).

System SAP sktada sie ze zbioru rozwigzan informatycznych oraz plat-
formy i aplikacji oprogramowania. Aplikacje pozwalaja uzytkownikom
osiggniecie spoéjnych rezultatbw w ramach powigzanej sieci i gwarantuja
elastyczno$¢ w zakresie wprowadzania zmian i indywidualnych rozwigzan
na potrzeby jednostki. W zakresie obstugi rachunkowos$ci wyrézni¢ mozna:
— ksiege gtéwna,

- ptatnosci,

- naleznosci, zobowigzania,

— rachunek kosztow,

— sprawozdania finansowe,

- zarzadzanie Srodkami pienieznymi,
— budzetowanie,

— $rodki trwate.

System ERP firmy SAP posiada wielofunkcyjng strukture pozwalajaca
na obstuge skomplikowanych zadan inwestycyjnych oraz innych zadan
projektowych wymagajacych wyodrebnienia zasobéw, oddzielnego plano-
wania, budowy harmonogramoéw i rozliczania. Dzieki rosngcej konkurencji
w gospodarce przedsiebiorstwa chcgc zapewni¢ sobie dalszy rozwdj lub
przetrwa¢ na rynku oczekiwaly nowych rozwigzan systemowych, ktére
dostarczyta firma SAP. Funkcjonalno$¢ nowych rozwigzan systemowych
mySAP ERP zostata zaprezentowana w tabeli 2 i dotyczy:

— finansow,

- zarzadzania kadrami,

- dziatalnosci operacyjnej,
— obstugi organizacyjne;j.

Przedstawione powyzej obszary tematyczne ztozone s3 z podsyste-
mow, a kazdy z modutéw pei okreslone funkcje. Wykorzystanie poszcze-
gbélnych modutéw z uwzglednieniem obszaréw zastosowania w dziatach
finansowo-ksiegowych przedstawiono w tabeli 3.

Y1 P, Adamczewski, Zintegrowane systemy informatyczne w praktyce, MIKOM, War-

szawa 2004, s. 43.
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Tabela 3. Funkcje systemu mySAP ERP
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Finanse

Modut

Funkcje

Analizy
finansowe

Planowanie finansowe, budZetowanie i prognozowanie

Zarzadzanie rentownoscig
Zarzadzanie kosztami produktéw i ustug

Rachunek kosztéw posrednich i rachunek kosztéw dziatan

Ustalanie kosztéw produktéw na etapie projektu
Analizy procedur ptatnosci

Rachunkowos$¢
finansowa

Bilans

Rachunek zyskow i strat

Rachunek przeptywéw pienieznych
Ksiega gtéwna

Rozrachunki z odbiorcami
Rozrachunki z dostawcami
Ksiegowos$¢ aktywéw trwatych
Ksiegowos$¢ bankowa

Ksiega materiatowa

Rachunkowos¢
zarzadcza

Rachunek miejsc powstawania kosztow
Rachunek kosztéw dziatan

Analiza rentowno$ci

Rachunek centréw zysku

Rachunkowo$¢ projektow

Rachunek zlecen wewnetrznych

Kalkulacja rzeczywistych kosztéw produktu
Ustalanie cen transferowych

Nadzé6r
korporacyjny

System informacyjny audytu
Zarzadzanie ryzykiem biznesowym

Zarzadzanie
finansami
w tancuchu
dostaw

Zarzadzanie kredytem

Fakturowanie elektroniczne

Zarzadzanie sprawami spornymi

In-house Cash

Zarzadzanie Srodkami pienieznymi i ptynnoscia
Zarzadzanie ryzykiem

Strategiczne
zarzadzanie
organizacyjne

Konsolidacja prawna i zarzadcza

Strategiczna karta wynikow

Zarzadzanie ryzykiem

Planowanie strategiczne

Zarzadzanie warto$cia firmy

Planowanie rocznego sprawozdania finansowego
Planowanie inwestycji

Zarzadzanie relacjami z wtascicielami kapitatu

Zarzadzanie kadrami

Funkcje
operacyjne

Administracja kadrami

Zarzgdzanie strukturg organizacyjng
Swiadczenia socjalne

Czas pracy

Rachuba ptac

Obstuga wspoétpracownikow
Raportowanie ZUS, GUS, Urzad Skarbowy

Zrédto: A. Januszewski, Funkcjonalnos¢ informatycznych systeméw zarzqdzania, PWN, War-
szawa 2011, s. 192-193.
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Oprogramowanie finansowo-ksiegowe stanowi istotny element wyboru
dla przedsiebiorstwa, ktére samodzielnie prowadzi ewidencje i sporzadza
sprawozdania finansowe. Jednak dla podmiotéw decydujacych sie na obstu-
ge ksiegowosci przez biuro rachunkowe wybor oprogramowania nie ma
wiekszego znaczenia. W takich sytuacjach licza sie oczekiwania dotyczace
wygody, efektywnosci i szybkiego dostepu do informacji finansowo-
ksiegowych. Dlatego coraz czestszym atutem decydujacym o wyborze biura
sa dodatkowe narzedzia i ustugi wspierajace podmiot w prowadzeniu dzia-
falno$ci. W poszukiwaniu takich rozwiazan, kluczem do sukcesu okazat sie
rozwoj aplikacji biznesowych takich jak technologia Mashup (Web Applica-
tion Hybrid). Stanowi ona hybrydowe polaczenie istniejacych juz narzedzi,
programéw czy tez ustug, ktére pochodza co najmniej z dwéch Zrodet.
Efektem takiego potaczenia jest nowa strona, aplikacja lub platforma inter-
netowa, a potgczone w ten sposob dane stanowia zintegrowany z wieloma
narzedziami niezalezny serwis funkcjonujacy w ramach jednej ustugi inter-
netowej. Wykorzystanie tej technologii pozwala na agregowanie, tgczenie
oraz wizualizacje informacjil92. Wykorzystanie technologii Mashup w ustu-
gach finansowo-ksiegowych pozwolito na stworzenie platformy Taxxo,
wykorzystywanej przez biura rachunkowe. Aplikacja ta posredniczy w wy-
mianie danych, agreguje i wizualizuje dane pomiedzy biurem a przedsiebior-
stwem oraz pozwala na monitorowanie pracy biura w czasie rzeczywistym.

KLIENCI BIUR RACHUNKOWYCH

@

PLATFORMA TAXXO

@

KONEKTORY OPROGRAMOWANIA KSIEGOWEGO

BIURA RACHUNKOWE

Rys. 2. Schemat obiegu informacji z wykorzystaniem platformy Taxxo
Zrédto: opracowanie wiasne.

Dzieki takim rozwigzaniom klienci biur majg mozliwos¢ korzystania ze
wszystkich funkcji zwigzanych z generowaniem i przetwarzaniem informa-
cji, miedzy innymi takich jak: wystawianie i wysytanie faktur, kontrola na-
leznosci i zobowigzan oraz stanu finansowego193.

192 http://www.pcworld.pl/artykuly/318683/Co.to.jest.mashup.html (09.02.2016).
193 http://decyzje-it.pl/centrum-wiedzy/systemy-finansowo-ksiegowe/artykuly/
innowacje-technologiczne-w-rachunkowosci.html (3.02. 2016).
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Przedstawione rozwigzania zyskujg swoich zwolennikéw, jednak nie sg
wolne od ryzyka, ktére w zakresie realizacji zadan finansowo-ksiegowych
i podatkowych firmy da sie skwantyfikowa¢. Ryzyko w zakresie rachunko-
wosci zwigzane jest kazdorazowo z odpowiedzialnoscia kierownika jednost-
ki za nadzor nad prowadzeniem ksigg rachunkowych i spetnienia w tym za-
kresie wymogéw ustawy o rachunkowosci. Czy korzysci wynikajace ze
stosowania zintegrowanych systeméw komputerowych zapewnig rzetelnos¢
ksigg rachunkowych i wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych, a przede
wszystkim czy zostanie zachowana ochrona danych finansowych?

6. Wnioski

Rachunkowos$¢ byta znana od starozytnosci i rozwijata sie wraz z roz-
wojem cywilizacji i procesami gospodarczymi. W trakcie wielowiekowej
historii byta podstawa do gromadzenia i przekazywania uzytecznych in-
formacji, ktérych zakres i rodzaj byt zréznicowany i uzalezniony od indy-
widualnych potrzeb cztowieka w danym czasie.

Podsumowujgc rozwo6j rachunkowosci i zasady prowadzenia ksiag ra-
chunkowych nalezy podkresli¢, wystepowanie cech wspoélnych, do ktérych
zaliczy¢ mozna:

— konieczno$¢ stworzenia systemu ewidencyjnego pozwalajacego na do-
konanie rozliczen pomiedzy kontrahentami i innymi podmiotami
uczestniczgcymi w prowadzonej dziatalnosci,

- stosowanie inwentarza oraz ewidencji przychodéw i rozchoddéw $rod-
kéw pienieznych, rzeczowych,

— prowadzenie kont ksiegowych i sporzadzanie sprawozdan finansowych;

- zmiana oczekiwan uzytkownikoéw wewnetrznych i zewnetrznych w za-
kresie informacji finansowych,

— rozwoj techniki i narzedzi usprawniajacych prace ksiegowych,

— szybkos$¢ dostepu do informacji,

— uszczegotowienie informacji, mozliwo$¢ analizy i przetwarzania danych;

- usprawnienia organizacyjne pozwalajgce na ograniczenie kosztéw ewi-
dencji.

Wprowadzane zmiany w rachunkowosci nastepowaly stopniowo
i tworza proces ewolucyjny, dzieki ktéremu proponowane rozwigzania
teoretyczne i praktyczne dostosowane byty do zmian zachodzacych w pro-
cesach gospodarczych, dostarczajac jednoczes$nie niezbednych informacji
usprawniajgcych procesy zwigzane z ewidencja, prowadzeniem ksigg ra-
chunkowych i sporzadzaniem sprawozdan finansowych.

Wiek XXI niesie ze sobg nowe rozwigzania i zmiany, ktére niewatpli-
wie wywrg wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych, dzieki czemu za-
kres informacji i czas, w jakim bedzie dostarczana, ciggle bedzie dostoso-
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wywany do biezacych potrzeb interesariuszy na wszystkich szczeblach
kierowania i podejmowania decyzji strategicznych. Ponadto nowe rozwia-
zania naukowe i mozliwo$¢ ich wykorzystania w praktyce gospodarczej, jak
réwniez potrzeby jednostek gospodarczych znajda swoje rozwigzanie
w ciggle nowelizowanych regulacjach prawnych i wytycznych miedzynaro-
dowych oraz w literaturze.
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PROBLEMATYKA AUDYTU WEWNETRZNEGO
W WYBRANYCH JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Jolanta Ciak

1. Wprowadzenie

Rosngce zainteresowanie audytem wewnetrznym jest miedzy innymi
nastepstwem zmian zachodzacych na Swiecie i w Polsce w zwigzku z no-
wymi regulacjami oraz zaleceniami dotyczacymi tadu korporacyjnego. Do-
$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze Zaden system kontroli wewnetrznej
nie moze sam zagwarantowac¢ sprawnego funkcjonowania organizacji za-
réwno administracyjnej, jak i gospodarczej. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, iz w odr6znieniu od klasycznej kontroli wewnetrznej, audyt
wewnetrzny ukierunkowany jest w swoich dzialaniach na zapobieganiu
réznego rodzaju ryzyka. Nie ogranicza sie jedynie do poréwnania stanu
faktycznego ze stanem pozadanym, ale ma obowigzek rekomendowania
dziatan zmierzajacych do poprawienia funkcjonowania badanej dziatalno-
$ci czy systemu.

Celem pracy jest przedstawienie audytu wewnetrznego jako instru-
mentu usprawniajgcego zarzadzanie jednostka oraz omdéwienie wynikéw
pierwszej czeSci badan przeprowadzonych na wybranych jednostkach sek-
tora finanséw publicznych w Polsce, a tym samym zwrdcenie uwagi na
problemy zwigzane z wdrazaniem audytu wewnetrznego, na ktére napoty-
kaja jednostki publiczne oraz mozliwe korzysci z jego wykorzystania
w badanych podmiotach. Problematyka ta powinna sta¢ sie przedmiotem
pogtebionych badan nad przysztoscig instytucji audytu wewnetrznego
i jego poprawy lub udoskonalenia. Tym bardziej, jak wskazuje praktyka
obecne regulacje prawne nie rozwigzuja wielu probleméw z tym zwigza-
nych. Jednocze$nie celem pracy jest odpowiedZ na nastepujace pytania:

e Jaka role pelni wspétczesnie audyt wewnetrzny w jednostkach sektora
finanséw publicznych?

e Jakie s3 problemy z jego wdrozeniem?

e Jakie korzy$ci przynosi i moze przynies¢ prawidtowo funkcjonujacy
audyt wewnetrzny.

W jednostkach sektora finanséw publicznych obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego zostat wprowadzony Ustawa z dnia 27 lipca 2001
roku o zmianie Ustawy o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998
roku. Jak dotad pojecie audytu byto kilkakrotnie zmieniane, a obecnie obo-
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wiazujaca definicja zostata zawarta w artykule 272.1 Ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym artykutem ,Au-
dyt wewnetrzny jest dziatalnoScig niezalezng i obiektywng, ktérej celem
jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze”19%. Warto podkresli¢, iz definicja ta zmienia idee
audytu wewnetrznego z aspektu stricte finansowo-rachunkowego (co byto
podstawa wczesniejszej definicji audytul®s) i obejmuje swoim zasiegiem
wszystkie obszary dziatalno$ci jednostki, tym samym skupiajac sie na rea-
lizacji celéw catej organizacjil.

Biorac pod uwage powotang definicje mozna zauwazy¢, iz audyt we-
wnetrzny powinien by¢ dziatalno$cig niezalezng, tj.: dzialalnoscia w ra-
mach ktérej brak jest okolicznosci, ktore zagrazajg bezstronnemu wyko-
nywaniu obowigzkéw przez audyt wewnetrzny. W zwigzku z powyzszym
ustawodawca w art. 282 okreslit szereg obowigzkéw kierujgcego jednost-
ka, zmierzajacych do tego, aby audytor wewnetrzny miat zapewnione od-
powiednie warunki pracy!?’. Z kolei z niezalezno$cig audytora zwigzana
jest jego specyficzna podlegtos¢, a takze ochrona stosunku pracy?9.

Ponadto audyt wewnetrzny powinien by¢ rowniez dziatalno$cig obiek-
tywna. Oznacza to bezstronng postawe intelektualng, ktéra pozwala audy-
torowi na przeprowadzenie zadan z wiarg w efekty ich pracy, bez koniecz-
nosci podporzadkowywania swoich wynikdw badania, opiniom innych
osob. Efektem koncowym realizacji zadania audytowego mogga by¢ czynno-
$ci doradcze. Ich celem jest przede wszystkim usprawnienie funkcjonowa-

194 Por.: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz. U. 2009,
nr 157, poz. 1240.

W Ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, pojgcie audytu
wewngetrznego bylo zawarte w art. 48. Zgodnie z zapisami tego art. Audyt
wewngtrzny okreslany bylo jako: ,,(...) 1) niezalezne badanie systemow zarzadzania
i kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej (...), w wyniku ktoérego
kierownik jednostki uzyskuje obiektywng i niezalezng ocen¢ adekwatnosci, efek-
tywnosci i skuteczno$ci tych systemow; 2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie
wnioskdw, majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Sama ocena
adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci odnosita si¢ migdzy innymi do wiary-
godnos$ci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu czy
zgodnos$ci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa i obowigzujacymi procedu-
rami wewngtrznymi w danej jednostce. Szerzej: A. Bartoszewicz, B. Kotosowska,
Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora fi-
nansow publicznych. [W:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, pod. red. P.
Smolenia, Wyd. 2, CHBeck, Warszawa 2014, s. 1246.

19 Tamze, s. 1247.

97 Por.: G. Gotebiowski, Zmiany w audycie wewnetrznym w sektorze publicznym. [W:]
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2011, Rok LXXIII — Zeszyt 3, s. 55.
Tamze, s. 57.
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nia jednostki. Warto podkresli¢, iz przedstawione kierownikowi jednostki
zalecenia czy opinie audytora wewnetrznego, w ramach czynnos$ci dorad-
czych, nie sg jednak wiagzace.

Obecnie obowigzujgca w Polsce definicja audytu wewnetrznego przy-
bliza jg do definicji sformutowanej przez Instytut Audytoréw Wewnetrz-
nych (IIA), zgodnie z nig bowiem audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig
obiektywng i niezalezng o charakterze zapewniajacym i doradczym, ktéra
jest prowadzona w celu wniesienia do organizacji warto$ci dodanej
i usprawnienia jej funkcjonowanial%. Jednocze$nie ,audyt wewnetrzny
wspiera organizacje w osigganiu jej celow poprzez systematyczne i meto-
dologiczne podejscie do oceny i poprawy efektywno$ci proceséw zarza-
dzania ryzykiem, kontroli oraz zarzadzania organizacjg”2.

Audytor wewnetrzny ma zatem za zadanie dostarczenie kierownictwu
jednostki informacji mogacych zapobiec materializacji istotnych ryzyk, na
ktére jest ona narazona oraz przedstawienie usprawnien systemowych,
ktére poprawig skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatania. Niejednokrotnie
w literaturze przedmiotu podkresdla sie, iz audyt wewnetrzny staje sie na-
rzedziem nowoczesnego zarzadzania w sektorze publicznym?20l. Audyt
wewnetrzny, badajgc i oceniajgc dziatalno$¢ jednostek sektora finansow
publicznych powinien wspiera¢ jednostke w osigganiu jej celéw, wpltywajac
tym samym na poprawe efektywnosci i skutecznosci proceséw zarzadza-
nia. A zatem obszarem audytu wewnetrznego jest sfera zarzadzania202.

Audyt wewnetrzny powinien réwniez wnies¢ warto$¢ dodang poprzez
systematyczng ocene dziatalnosci jednostek i przez czynnosci dorad-
cze203W literaturze przedmiotu warto$¢ dodana jest odmienne definiowa-
na. Biorac pod uwage polskie opracowania z zakresu badanej tematyki na
uwage zastuguje definicja przedstawiona przez B. Kuca, ktéry utozsamia
warto$¢ dodang z dodatkowymi korzy$ciami, jakie osiggnie dana organiza-
cja w zwigzku z dobrze funkcjonujgcym audytem wewnetrznym204. Z kolei

199 Szerzej: E. Chojna-Duch, Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych —
aktualna problematyka, [W:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Nr 718, Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia, Ne 53/2012, s. 337.

Szerzej: Standards of the Professional Practice of Internal Auditing, The Institute of
Internal Auditors, Altamonte Springs 2001, s. 1.

Por.: T. Wascinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny wspomagajgcy zarzqdzanie
sektorem publicznym — glowne problemy i propozycje usprawnien. [W:] Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria Admini-
stracja i Zarzadzanie, Nr 97/2013, s. 58.

Szerzej: T. Kiziukiewicz, K. Sawicki, Audyt systemu kontroli zarzgdczej. [W:] Za-
sady audytu wewnetrznego w sektorze finansow publicznych, pod red. T. Kiziukie-
wicz, Difin, Warszawa 2012, s. 293.

T. Wascinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 58.

204por.: B.R. Kuc, Kontrola i audyt w sektorze publicznym, PTM, Warszawa 2007
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W. Gos rozumie warto$¢ dodang jako finansowe i niefinansowe efekty
wdrozenia uwag i wnioskéw wynikajacych z zadania audytowego20s. We-
dtug P. Bednarka, audyt wewnetrzny wspiera przysparzanie wartosci do-
danej, gdy formutuje zalecenia, ktére beda zapobiegaty stratom, zwiekszaty
efektywnos¢ i pozwalaly zwiekszy¢ przychody ze sprzedazy20s.

Jak wynika z przegladu literatury przedmiotu audyt wewnetrzny sto-
suje sie zamiennie do kontroli wewnetrznej. W praktyce za$ s3 to pojecia,
ktdre réznig sie od siebie przede wszystkim celami. W przypadku kontroli
wewnetrznej, jej celem jest racjonalne zapewnienie, Ze zostang osiggniete
kierunki dziatania organizacji dotyczace zgodnosci dziatan z obowigzuja-
cym prawem i regulacjami, ktérym podlega dana jednostka, efektywnosci
i wydajnosci operacji gospodarczych oraz prawdziwosci sprawozdan
finansowych?207. Kontrola wewnetrzna jest narzedziem, ktéry stuzy wykry-
waniu btedéw i nieprawidtowosci w konkretnych sytuacjach z okresleniem
odpowiedzialnosci, z kolei audyt wewnetrzny koncentruje sie na niedocia-
gnieciach systeméw i korygowaniu ich208, Mozna stwierdzi¢, iz audyt we-
wnetrzny stanowi jeden z elementéw kontroli wewnetrznej. Jak wskazuje
H. Szymanska, audyt wewnetrzny peini szersze funkcje niz kontrola we-
wnetrzna, gdyz nadzoruje rowniez i jej mechanizmy?209.

Jak wskazano wcze$niej audyt wewnetrzny powinien wnie$¢ wartos¢
dodang i udzieli¢ racjonalnego zapewnienia, ze system kontroli wewnetrz-
nej dziata w spos6b prawidtowy. Co wiecej, w efekcie audyt moze dopro-
wadzi¢ do zmian w systemie kontroli?10, ze wzgledu na fakt, iz rolg audytu
jest dostarczenie niezaleznej oceny funkcjonowania kontroli wewnetrznej
kierownictwu jednostki oraz doradztwo?11,

205 Szerzej: W. Gos, Sprawozdawczos¢ w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli
zarzgdczej. [W:] Audyt wewnetrzny w strukturze kontroli zarzqdczej, red. T. Kiziu-
kiewicz, Difin, Warszawa 2013.

Por.: P. Bednarek, Wybrane determinanty tworzenia wartosci dodanej przez audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych — istniejgcy dorobek i kie-
runki dalszych badan, [W:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 76, t.2, 2015, s. 25.

Zob.: T. Wascinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 58-60.

Por.: M. Tyranska, Audyt wewnetrzny, jako narzedzie oceny dziatalnosci przedsie-
biorstw. [W:] Wspolczesne problemy zarzqdzania organizacjami, pod red. E. Piwo-
ni-Krzeszowskiej i T. Matkusa, Mfiles.pl, Krakow 2014, s. 192.

Zob.: H. Szymanska, Ogolne zagadnienia audytu wewnetrznego. [W:] Audyt we-
wnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin,
Warszawa 2009, s. 36.

Szerzej: H. Szymanska, Ogdlne zagadnienia audytu wewnetrznego. [W:] Audyt
wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, pod red. T. Kiziukiewicz,
Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 35.

Por.: T. Wascinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 61.
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W literaturze przedmiotu niejednokrotnie podkres$la sie, ze audyt we-
wnetrzny ma za zadanie kontrole i ocene sprawnosci zarzadzania ryzykiem
przez dokonywanie regularnych przegladéw przestrzegania zasad zarza-
dzania ryzykiem, ktére obowiazuja w danej jednostce. Ponadto audyt we-
wnetrzny poza opiniowaniem efektywnoSci zarzadzania ryzykiem powi-
nien skupi¢ swoje wysitki na monitorowaniu i ocenie systeméw kontroli
zarzadczej, a takze istniejagcego tadu organizacyjnego w jednostce, czyli
procesd6w governance?!2, Ponadto w ramach audytu wewnetrznego powi-
nien by¢ dokonywany przeglad oraz ocena adekwatno$ci, skutecznosci
oraz efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. Badajac mechanizmy kon-
troli zarzadczej, powinny zosta¢ sformutowane wnioski dotyczace uspraw-
nief w tym zakresie213.

2. Metodologia badania

Badanie zostalo przeprowadzone w wybranych jednostkach sektora
finanséw publicznych, a mianowicie Urzedach Wojewddzkich, Urzedach
Marszatkowskich oraz jednostkach samorzadéw terytorialnych dwéch
wojewodztw, tj.. wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wojewodztwa
pomorskiego?14.

W celu dokonania oceny funkcjonowania audytu wewnetrznego, pro-
bleméw jego wdrozenia i korzysci z wykorzystania, w wybranych jednost-
kach, przygotowano kwestionariusz badawczy (ankiete), ktérg rozestano
poczta - listem poleconym. Ankiete wystano do 250 jednostek, otrzymano
zwrot 173 kwestionariuszy — co oznacza zwrotno$¢ na poziomie 69%.

Ankieta badawcza sktadata sie z dwéch czeSci. W pierwszej czesci
znajdowaly sie ogélne dane dotyczace badanej jednostki, miedzy innymi:
liczba zatrudnionych, wielko$¢ catkowitych przychodéw/ wptywow osia-
gnietych w 2014 roku oraz stanowisko stuzbowe osoby, ktéra wypelniata
kwestionariusz. Druga cze$¢ ankiety dotyczyta audytu wewnetrznego i jego
procedury.

212 Zob.: E. W. Babuska, Rola kontroli zarzqdczej i audytu wewnetrznego w zapewnie-
niu bezpiecznego systemu finansowego jednostek samorzqdowych. [W:] Zeszyty
Naukowe PTE, Nr 13/2012, Krakow, s. 221.

213 Szerzej: K. Lisiecka, Audyt wewnetrzny instrumentem wspierajgcym zarzqdzanie

organizacjg w sektorze publicznym. [W:] Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Eko-

nomicznego w Katowicach, Nr 141, Governance — Korporacje, instytucje publiczne,

sieci, Katowice 2013, s. 51-61.

Pozostate wojewodztwa zostang zbadane w drugiej turze grantu badawczego

w latach 2016/2017.

214



114

Biorgc pod uwage pierwsza czes$¢ ankiety, wszystkie badane jednostki
potwierdzity prowadzong przez siebie dziatalno$¢ w ramach administracji
publicznej. Jednocze$nie wskazaly na zréznicowang ich wielko$¢ zaréwno
pod wzgledem liczby zatrudnionych, jak i uzyskiwanych przychodow/
wplywow. Najwiecej jednostek zatrudniatlo od 20-50 oséb, co stanowito
48% badanych jednostek, na drugim miejscu znalazty sie jednostki zatrud-
niajace od 51-250 os6b - 30% badanych, z kolei na trzecim miejscu byty
jednostki zatrudniajgce ponad 250 oséb - 19% badanych. Jedynie 3 % —
stanowity jednostki mate, zatrudniajace do 20 os6b.

Wsrdd osob, ktére wypeiniaty ankiete przewazali sekretarze jednostek
(33,6%), audytorzy wewnetrzni (20,8%), skarbnicy (17,3%) i inne osoby
(tj.: inspektorzy, kierownicy sekcji czy gtéwni specjalisci) - 11,6%. W 9,8%
przypadkéw nie wskazano osoby, ktéra wypetniata ankiete. Przyczyna tak
znacznego zroéznicowania os6b wypelniajgcych ankiete byt zapewne fakt,
ze nie we wszystkich jednostkach wprowadzono audyt.

3. Funkcjonowanie i zasady wdrazania audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych w ustawie
o finansach publicznych

W obecnie obowigzujacej ustawie o finansach publicznych (2009)
problematyka audytu wewnetrznego jest uregulowana w dziale VI , Audyt
wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych” (art. 272-296). We wspomnianej ustawie upo-
rzadkowano zakres podmiotowy jednostek majgcych obowigzek prowa-
dzenia audytu wewnetrznego. Wskazano jednocze$nie na wysokosé
Srodkéw publicznych warunkujacych ten obowigzek, tj. 40 mln zk.

Art. 274.1 podaje jednostki (z nazwy), w ktérych prowadzi sie audyt,
a zatem odgoérnie zostaty one zobligowane przez ustawodawce jako te, kto-
re musza przeprowadzi¢ audyt wewnetrzny w swoich strukturach, bez
wzgledu na wielko$¢ budzetu. Z kolei art. 274.2 méwi o jednostkach, ktére
po przekroczeniu kwoty ujetej w planie finansowym po stronie dochodéw,
przychodéw, wydatkéw (kosztéw) i rozchodéw sg zobowigzane do jego
wprowadzenia. Wymogi te dotycza réwniez jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 274.3). Jednoczes$nie ustawodawca dat mozliwo$¢ podjecia
decyzji przez kierownika jednostki o prowadzeniu audytu wewnetrznego,
nawet w sytuacji, gdy jednostka ta nie spetnia ww. wymogoéw (art. 274.4).
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu zapis ten jest swego rodzaju
bodZcem zwiekszajagcym uprawnienia kierownika jednostki do podjecia
decyzji o wprowadzeniu audytu wewnetrznego. Mozna domniemywac,
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iz chodzi o wykorzystanie instytucji audytu wewnetrznego przez jak naj-
wiekszg liczbe podmiotow?1s.

Biorac pod uwage wyniki ankiety badawczej z drugiej czeSci kwestio-
nariusza, wsréd badanych jednostek jedynie 107/173 jednostki (62%)
wdrozyty procedury audytu. Pozostate jednostki go dotad nie wdrozyty,
przy czym 7 z nich (6,5%) stwierdzito, Ze planuje to zrobi¢ w najblizszym
czasie. Brak wdrozenia audytu wewnetrznego wynikato gtéwnie z nieosia-
gniecia wskazanego w ustawie o finansach publicznych poziomu planowa-
nych wpltywéw publicznych do ich budzetéw. Wsréd badanych jednostek
najwiecej z nich za podstawe i przyczyne wdrozenia audytu wewnetrznego
wskazywalo obowigzek prawny (80,4%), 15,1% badanych wskazywato
zaréwno obowigzek prawny, ale i w celu poprawy jako$ci, wdroZenia norm
ISO lub zabezpieczenie przed ryzykiem. Jednoczesnie wsrdéd jednostek,
ktére nie wdrozyly procedury audytu wewnetrznego wdrozone zostaty
procedury kontroli zarzadczej.

Na pytanie o problemy z wdroZeniem audytu wewnetrznego badz bra-
ku problemow z tym zwigzanych badane jednostki odpowiedziaty: Nie -
95,4%, Tak - 4,6%. Jako problemy wskazywano najczeSciej na koniecznos$¢
zatrudnienia audytora (kilku audytoréw) wewnetrznego, co zwieksza kosz-
ty funkcjonowania jednostki, narzucenie wypeinienia obowigzku prawnego
czy ponoszenie dodatkowych kosztéw finansowych zwigzanych z wdroze-
niem i utrzymaniem certyfikatu normy ISO 9001.

4. Rodzaje audytu wewnetrznego

W literaturze przedmiotu wymienia sie rézne rodzaje audytu?!s, jed-
nakze najczesciej wskazuje sie na trzy rodzaje audytu, a mianowicie audyt

215 Por.: A. Bartoszewicz, B. Kotosowska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 1252.

216 por.: K. Czerwinski wyréznia audyt informatyczny, operacyjny, finansowy oraz
audyt funduszy unijnych, K. Czerwinski, H. Grocholski, Podstawy audytu we-
wnetrznego, Link, Szczecin 2003, s. 215 i nastepne; A. Piszczyk wskazuje na dwa
zasadnicze rodzaje audytu wewngtrznego, a mianowicie: audyt operacyjny, ktory
uwaza za bardziej dynamiczny i audyt finansowy, A. Piszczyk, Audyt wewnetrzny,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zarzad Gltowny, COSZ, Warszawa 2004,
s. 47 1 nastgpne; K. Winiarska wymienia pi¢¢ rodzajow audytu wewnetrznego, tj.:
audyt finansowy, dziatalnosci, zgodno$ci, operacyjny oraz audyt systemow, K. Wi-
niarska, Teoretyczne i praktyczne aspekty audytu wewnetrznego, Difin, Warszawa
2005, s. 33; D.A. Zytniec dzieli audyt wewnetrzny na audyt finansowy i niefinanso-
wy. W ramach audytu niefinansowego wyro6znia: audyt operacyjny, zgodnosci, dzia-
talnosci, programéw oraz informatyczny. D.A. Zytniec, Kontrola wewnetrzna i au-
dyt wewnetrzny. [W:] Kontrola i audyt w perspektywie europejskiej, pod red. B.R.
Kuca i L. Smolaka, MSWiA, Warszawa 2004; Natomiast szerszego podziatu rodza-
jow audytu wewnetrznego dokonata E. Bielinska-Duna, Charakterystyka systemu
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finansowy, operacyjny i informacyjny?!’. Ten pierwszy (audyt finansowy)
polega na badaniu wiarygodno$ci sprawozdania finansowego i sprawozda-
nia z wykonania budzetu przez sprawdzenie przestrzegania zasad rachun-
kowosci, zgodnosci zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami ksie-
gowymi itp.218, A zatem w ramach audytu finansowego badane s3a
sprawozdania z uwagi na ich wiarygodno$¢ w odniesieniu do standardéw
rewizji finansowej. Zazwyczaj ocena dotyczy kompletnosci, zgodnoSci
z przepisami prawa, standardami, politykami oraz jego poprawnosci. Rola
audytora sprowadza sie do oceny zawartosci sprawozdan pod katem do-
ktadnosci i zgodno$ci. Jednocze$nie badana jest prawidtowosé przeprowa-
dzanych transakcji oraz skuteczno$¢, oszczednos$¢ i wydajno$¢ realizowa-
nych dziatan. Najwazniejsza cze$¢ sprawozdania z audytu stanowi opinia
audytora, tj. opis stanu faktycznego?19.

Z kolei audyt operacyjny dotyczy badania wiarygodnosci i skuteczno-
$ci systemoéw funkcjonujgcych w jednostce, w tym takze systemu kontroli
zarzadczej. Przedmiotem oceny s osiggniecia zamierzonych rezultatéw do
poniesionych kosztéw, a takze efektywnos$¢ zarzadzania, a zatem ocene,
w jaki sposéb kierownictwo jednostki planuje swoje dziatania, kontroluje
realizacje planéw i zarzadza ryzykiem. Najistotniejszg cze$¢ sprawozdania
stanowig zalecenia, propozycje usprawnien lub rekomendacje.

Audyt informacyjny jest kolejnym rodzajem audytu wewnetrznego.
Prowadzony jest w celu okreslenia, czy istniejgce zabezpieczenia systemow
informatycznych, procesy, procedury systemu zarzgadzania bezpieczen-
stwem informacji sa zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, zi-
dentyfikowanymi wymaganiami bezpieczenstwa informacji, oczekiwaniami
i czy zostaty prawidtowo wdrozone oraz utrzymywane?229,

Badane jednostki sektora finanséw publicznych wskazywaty, iz naj-
czestszymi obszarami, ktére objete sa audytem wewnetrznym byta dziatal-
nos$¢ finansowa, operacyjna i informatyczna (70%). Niektore z jednostek
(12,2%) wskazywaty jedynie na dziatalno$¢ finansowa badZz wybi6rczo

audytu wewnetrznego. [W:] Audyt wewnetrzny w doskonaleniu instytucji, pod red.
M. Lisieckiego, PWE, Warszawa 2011, s. 143.

217 Por.: H. Szymanska, Ogdine zagadnienia ..., op. cit., (2009), s. 26 i nastepne.

218 A. Herdan, Przestanki i warunki wdrozenia audytu wewnetrznego w sektorze finan-
sow publicznych. [W:] Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni,
nr 3/2005, s. 28.

219 Por.: T. Wascinski, J. Stawinska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 61; H. Szyman-
ska, Ogolne zagadnienia audytu wewnetrznego. [W:] Zasady audytu wewnetrznego
w sektorze finansow publicznych, red. T. Kiziukiewicz, Difin, Warszawa 2012, s. 27
i nastgpne; K. Czerwinski, Audyt wewnetrzny, InfoAudit, Warszawa 2005.

220 T. Wascinski, J. Stawifiska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 62.
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finansowa i operacyjna (6,5%), finansowa i informacyjna (8,4%), badz ope-
racyjng i informacyjna (2,8%) (rys. 1).

Niektore jednostki wskazywaty na inne dziedziny, ktére stanowity ob-
szar badania audytowego, np.: Programy unijne (RPO, POKL, PROW, PO
Ryby), zamoéwienia publiczne, funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej,
czy ocena gospodarnosci (audyt efektywnosciowy).
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Rys. 1. Rodzaje audytu wewnetrznego realizowane w badanych jednostkach
Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage kwestie istotnosci obszaréw audytu wewnetrznego,
ankietowani wskazywali na wszystkie trzy dziatalnosci (29%) oraz na dzia-
falnoé¢ finansowa - audyt finansowy (32,7%) jako te najwazniejsza. Na
pytanie o efekty wdrozenia i wykorzystania procedur oraz wynikéw audy-
tu wewnetrznego, a w szczeg6lnosci na poprawe efektywnosci i skuteczno-
$ci zarzadzania badane jednostki w 92,5 % odpowiedziaty twierdzaco tak.

5. Problemy wdrozenia i korzysci z wykorzystania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych

Mozna przyjaé, ze od momentu, gdy pojawita sie instytucja audytu
wewnetrznego stata sie ona, poprzez swoje usytuowanie organizacyjne
oraz specyficzne metody dziatania, szczeg6lng cze$cig systemu nadzoru
nad gospodarka finansowg sektora finans6w publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez kierownicy tych jednostek powinni
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zdawac sobie sprawe, ze silna pozycja audytu w systemie nadzoru ich jed-
nostki ma znaczenie dla kontroli jej dziatan oraz celu i srodkéw wykorzy-
stywanych w dziataniu?21.

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych do dokumentéw

na bazie ktérych mozna prowadzi¢ audyt wewnetrzny zalicza sie:

ksiege audytu (wraz z opisem procedur),

plan i harmonogram prac audytoré6w wewnetrznych,
kodeks dobrych praktyk,

kodeks etyki audytora.

Ankietowani wskazywali na pierwszym miejscu plan i harmonogram

prac audytora wewnetrznego (28,9%), zarzadzenia kierownika jednostki
dotyczace audytu lub kontroli zarzadczej (14%) badZz ksiege audytu
(10,1%). Jednoczes$nie wiele z badanych jednostek nie opiera sie tylko na
jednym ze wskazanych dokumentéw. Niektore z nich korzystajg z ksiegi
audytu, planu audytu czy kodeksu dobrych praktyk (28%) (rys. 2).
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Rys. 2. Dokumenty stanowigce podstawe przeprowadzenia audytu wewnetrzne-

go w badanych jednostkach.
Zrédto: opracowanie wiasne.

221 Por.: P. Sottyk, Audyt wewnetrzny w samorzgdach. [W:] Wspoélnota.org.pl, Gospo-

darka i Finanse nr 37/2008.
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W mysl art. 275 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny
moze by¢ prowadzony przez:
e audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce,
e ustugodawce niezatrudnionego w jednostce.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jedna z przyczyn wyboru
pierwszego badz drugiego sa czesto wzgledy finansowe. Ponadto mozli-
wo$¢ wyboru stanowi punkt wyjscia do rozwigzania problemu braku kadry
audytorskiej w Polsce. Zatrudniajac zewnetrznego ustugodawce do prze-
prowadzenia audytu w jednostce, nalezy bra¢ réwniez pod uwage fakt, iz
wiedza na temat funkcjonowania jednostki i jej specyfiki osoby pracujace;j
w danej organizacji - w tym przypadku audytora wewnetrznego — jest nie-
wspoétmiernie wyzsza anizeli osoby z zewnatrz, ktéra w ciagu okres$lonego
czasu, ma za zadanie przeprowadzi¢ audyt. Ponadto audyt wewnetrzny
powinien by¢ procesem cigglym, a nie doraznym. W praktyce mozemy mie¢
do czynienia z brakiem takiej ciggtosci, gdy bedziemy korzystali z ustug
zewnetrznego ustugodawcy?22. Badane jednostki w wiekszo$ci korzystaty
z ustug zewnetrznego audytora (ustugodawce) (39,3%)223, badz kierowni-
ka komorki audytowej (24,3%), (rys. 3). Cze$¢ z nich pomimo prowadzenia
audytu wewnetrznego nie zaznaczyta zadnej ze wskazanych odpowiedzi
(20,6%), nie wskazato réwniez innego podmiotu w cze$ci wolnych wnio-
skdw w badanym zakresie. W $wietle powyzszych kwestii mozna sformu-
towa¢ poglad, iz w bioragcych w badaniu jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych warto$¢ dochodéw, przychodéw, wydatkéw czy rozchodéw nie
przekroczyta kwoty 100 mln zt i jednostki te zatrudniajg mniej niz 200
pracownikéw, natomiast w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
ujeta w uchwale budzetowej warto$¢ wspomnianych kategorii nie przekro-
czyta 100 mln zt224,

222 A. Bartoszewicz, B. Kolosowska, Audyt wewnetrzny ..., op. cit., s. 1253.

223 Nie potwierdza to jednego z wnioskOw wynikajacych z przeprowadzonego badania
przez Ministerstwo Finanséw w 2015 roku w zakresie oceny funkcjonowania audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Por.: Ocena funkcjo-
nowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa, grudzien 2015, s. 4. W dokumencie tym jednoznacz-
nie stwierdzono, iz ,,w zakresie organizacji audytu wewngtrznego najczgstszym
rozwigzaniem jest prowadzenie audytu przez audytora wewnetrznego, zatrudnione-
go w jednostce. Ponadto w przewazajacej czgsci jednostek komodrka audytu we-
wnetrznego byla wyodrebniona w strukturze organizacyjnej badanej jednostki”.
Jednoczesnie jak wskazano w tym dokumencie utrzymuje si¢ tendencja laczenia
owych komorek z innymi komorkami organizacyjnymi.

Potwierdzeniem na to sg zapisy art. 278 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

224
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Rys. 3. Podmiot realizujgcy audyt w badanych jednostkach
Zrédto: opracowanie wiasne.

Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audy-
tu wewnetrznego, zwanego planem audytu. W uzasadnionych przypadkach
audyt wewnetrzny moze by¢ przeprowadzony poza planem audytu (art. 283.1
i 2). Praktyka pokazuje, iz czestym dzialaniem jest realizacja audytu we-
wnetrznego zgodnie z planem audytu, ktory niekiedy uzupemiany jest na bie-
zaco o dodatkowe elementy wynikajace z biezacych potrzeb danej jednostki.
Biorace udzial w badaniu jednostki wskazywaty, ze zakres prac audytowych
byt zazwyczaj zgodny z planem audytu (44,9%) lub planem, ktéry byt uzupet-
niany o dodatkowe elementy zgodnie z biezacymi potrzebami jednostki
(38,3%). 7,5 % ankietowanych wskazywato na obie odpowiedzi. Byly tez do-
datkowe odpowiedzi wskazujace na inne dokumenty, tj.: Regulamin audytu
wewnetrznego, Standardy audytu wewnetrznego czy Rozporzadzenie Mini-
stra Finans6w w sprawie przeprowadzenia i udokumentowania audytu.

Dobra praktyka w zakresie wdrazania audytu wewnetrznego jest or-
ganizowanie spotkan z kierownikami jednostek i dziatéw, ktdre byly objete
w danym roku budzetowym audytem, celem omoéwienia zadan i procedur
audytowych. Wiekszo$¢ ankietowanych jednostek nie organizuje takich
spotkan (50,5%). 45,8% z jednostek, ktére takie spotkania organizuje
wskazata, ze najczesciej na owych spotkaniach omawiane sg wyniki audytu
z poprzedniego roku oraz plan na biezacy rok budzetowy.

Przeprowadzenie audytu wymaga poinformowania pracownikéw
dziatéw, w ktorych bedzie on realizowany. Zdecydowana wiekszo$¢ bada-
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nych jednostek (78,5%) potwierdzita, iz z wyprzedzeniem informuje swo-
ich pracownikéw o tym fakcie.

Warto podkresli¢, iz audytor kazdorazowo, przystepujac do przepro-
wadzenia audytu, informuje o celu i zakresie danego zadania audytowego
(93,5%). Jednoczesnie badane jednostki wskazywaty, mniej wiecej w po-
dobnej proporcji, Ze zar6wno wdrozenie, jak i przeprowadzenie audytu nie
powodowato (50,5%) i powodowato (48,6%) dodatkowe obcigzenie dla
pracownikéw. Co wazne, w praktyce pracownicy majg sposobno$¢ na bie-
z3aco zglaszac swoje sugestie w celu usprawnienia procedur i prac audyto-
wych (96,2%).

Zgodnie z definicja audytu wewnetrznego powinien on wspiera¢ kie-
rownika jednostki w realizacji celéw i zadan. Biorgc pod uwage powyzsze
ankietowane jednostki wskazywaty w wiekszosci przypadkow (95,55), na co
najmniej kierownika jednostki jako tego, ktéry wykorzystuje otrzymane wy-
niki audytu wewnetrznego. Samego kierownika wskazato 31,8% ankietowa-
nych; kierownika i skarbnika - 27,2% badanych, kierownika, gtbwnego ksie-
gowego oraz skarbnika wskazato 5% z nich, natomiast kierownika jednostki,
skarbnika oraz pracownika komérki audytu wewnetrznego - 11,3%.

Sam audyt wewnetrzny, jak i jego wyniki zawarte w sprawozdaniu,
powinny przynie$¢ warto$¢ dodana danej jednostce (rys.4). Wiekszos¢
z ankietowanych jednostek uznata informacje zawarte w sprawozdaniu
z audytu za informacje o wysokim stopniu przydatnosci (56,2%), $Srednim -
21,5% badanych, natomiast bardzo wysokim tylko 14,9%. W literaturze
przedmiotu niejednokrotnie podkresla sie, ze jednostki objete audytem
niekiedy nie korzystaja ze sprawozdan audytora. W jednostkach objetych
badaniem tylko niewielki odsetek (0,9%) z nich nie korzysta.
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Rys. 4. Przydatno$¢ informacji zawartych w sprawozdaniu z audytu dla dalszego
funkcjonowania jednostki
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskazane wcze$niej informacje o wykorzystywaniu wnioskéw i suge-
stii (w ramach dziatan doradczych) audytora, przez co najmniej kierowni-
kéw tych jednostek potwierdzaja wyniki zawarte w odpowiedziach
kolejnego pytania. 96,3% ankietowanych jednoznacznie stwierdzito, ze
otrzymane wyniki sprawozdania z audytu przyczynity sie do poprawy
funkcjonowania badanych komérek. Wskazywano na wprowadzanie
nowych lub poprawe istniejgcych rozwigzan w badanych komérkach, eli-
minacje nieprawidtowos$ci czy zwiekszenie efektywnos$ci ich dziatania.
Wskazywano réwniez na to, iz audyt wewnetrzny daje mozliwo$¢ wyelimi-
nowania stabosci kontroli zarzadczej w funkcjonowaniu komérek i po-
szczeg6lnych jednostek; przedstawia propozycje usprawnienia tej kontroli
aby nie dopusci¢ do zmaterializowania sie ryzyka wystepujacego w tym
obszarze. Realizacja i wdrozenie wydanych przez audytora wewnetrznego
rekomendacji poprawia skutecznos¢ ich dziatan, przeprowadzanie czynno-
$ci sprawdzajacych stan realizacji zalecen przez audytora, wskazuje na
trafno$¢ jego spostrzezen. Podkre$lano réwniez zorientowanie na cele
i zadania, wskazywanie ryzyk, dokonywanie cato$ciowego opisu badanych
wewnetrznych procedur, co pozwala na przeprowadzenie analizy i oceny
ich zgodnosci, efektywnosci i zasadnosci, jak rowniez zwrdcenie uwagi na
btedy spowodowane np. rutyng w dziataniu. Ciekawym stwierdzeniem
byto réwniez to, ze kierownicy jednostek (komoérek organizacyjnych) nie
mieli wiedzy na temat innych rozwigzan, mozliwych do zastosowania w ich
pracy, w zwigzku z czym przeprowadzony audyt rozszerzyt ich horyzonty
myslowe oraz wskazat nowe kierunki rozwigzan.

Ws$rdd odpowiedzi negatywnych w tym zakresie mozna byto znalezé:
podmiotowe traktowanie audytu (,zto konieczne”), wydawane zalecenia
nie maja faktycznego przetozenia na jako$¢ pracy czy oszczednosci, audy-
torzy nie rozumiejg oczekiwan kierownictwa jednostek, nie potrafig wy-
pracowac¢ odpowiedniego systemu biurokracji, staba jako$¢ prowadzonego
audytu.

Biorgc od uwage ogdlng ocene instytucji audytu wewnetrznego, 88%
badanych uznato jg za przydatna. Nie ma zdania na ten temat jedynie 4,6%
badanych, podobny udziat procentowy dotyczy tych badanych jednostek,
ktére uwazajg te instytucje za nieprzydatng w ich organizacji. Wiekszos¢
ankietowanych nie miata jednak zadnych spostrzezen ani sugestii w zwigz-
ku z funkcjonowaniem komorki audytu w ich jednostce (77,6%). Pozostali
wskazywali gtéwnie na to, Ze nie zawsze kadra najwyzszego szczebla umie
wykorzysta¢ pozyskane z audytu informacje. Po to, aby audyt speiniat swe
zadania, audytor powinien by¢ niezalezny (mie¢ zagwarantowang nieza-
leznos¢). Konieczne sg zatem rozwigzania prawne narzucajgce obowiaz-
kowe istnienie komorki audytu (wyodrebnienie tej komorki z komérki
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kontroli i kontroli wewnetrznej?25), konieczne jest zabezpieczenie przez
zwolnieniem audytora, ktéry nie wyraza zgody, pod presja kierownika jed-
nostki, na zafatszowanie prawdziwego obrazu badanej jednostki. Ponadto
wskazywano, iz niekorzystna jest presja na objecie audytem wszystkich
procesow (obszarow), bez wzgledu na ich znaczenie i ryzyko, co przy moc-
no ograniczonych zasobach komérki audytu bardzo wydtuza to cykl audytu
i czestotliwo$¢ audytowania najistotniejszych obszarow.

Wiekszo$¢ badanych byta przeciwna publikowaniu wynikéw audytu ze
sprawozdaniami finansowymi (82,2%) jednakze wielu z nich (45,6%) jed-
noznacznie twierdzito, iZ zardwno sprawozdanie z audytu, jaki i plan audy-
tu powinny by¢ ujednolicone. Nie miato zdania w tej kwestii 25,4% ankie-
towanych.

6. Wnioski

Wyniki badan w zakresie wdrazania i funkcjonowania audytu we-
wnetrznego w wybranych jednostkach sektora finanséw publicznych wy-
kazaty, Ze organizacja i dziatalno$¢ audytu w wiekszosci przypadkéw byta
zgodna z przepisami prawa, a przyjete rozwigzania umozliwiaty niezalez-
nos¢ dziatan audytorom.

W $wietle poczynionych badan i analiz mozna sformutowa¢ poglad,
iz badane jednostki sa zainteresowane instytucja audytu wewnetrznego.
U wiekszoSci z nich przedmiotem audytu byta i jest dziatalno$¢ finansowa,
operacyjna i informacyjna i te tez sa dla nich istotne. U wiekszej liczby
z nich audyt przeprowadza audytor zewnetrzny (ustugodawca), co wynika
z czynionych przez te jednostki oszczednos$ci (mniejsze wydatki z utrzy-
maniem komorki audytu wewnetrznego). Najczesciej z informacji zawar-
tych w sprawozdaniach z przeprowadzonego audytu korzysta kierownik
danej jednostki oraz skarbnik. Uzyskane wyniki po dokonaniu zmian
w jednostce przyczyniajg sie do poprawy jej funkcjonowania, a zatem uzy-
skuje sie tzw. warto$¢ dodang, tak istotng w tym zakresie.

Jednakze ankietowani wskazywali tez w niektérych przypadkach na
staba skutecznos$c i efektywnos$¢ audytu. Nie zawsze tez kadra najwyzszego
szczebla umiata wykorzysta¢ pozyskane z audytu informacje, zamiast nie-

225 Jak wynika z przeprowadzonego przez Ministerstwo Finansow w 2015 roku bada-
nia, pomimo wyodrgbnienia w wigkszosci badanych jednostek komoérki audytu
w strukturze organizacyjnej nastepuje taczenie tych komorek z innymi komorkami.
Autorzy raportu domniemaja, ze moze to wynika¢ ze wzgledow praktycznych,
a mianowicie z dazenia do zmniejszania liczby samodzielnych komorek i stanowisk
kierowniczych. Moze to rowniez wynika¢ z postrzegania dziatalno$ci kontrolnej
i audytowej jako dziatalnos$ci, ktore maja podobny charakter. Szerzej: Ocena funk-
cjonowania ..., op. cit., s. 7.
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zaleznosci audytora istniata podlegto$¢ kierownikowi komoérki kontrolnej,
ponadto zbyt duza presja na objecie audytem wszystkich proceséw wydtu-
zata cykl audytu i czestotliwo$¢ audytowania najistotniejszych, ze wzgledu
na wysokie ryzyko, obszarow.

Konstatujac nalezy podkresli¢, iz badanie zostato przeprowadzone tyl-
ko na cze$ci wybranych jednostek sektora finanséw publicznych. Jest to
pierwsza cze$¢ badan, ktéra bedzie w przysztosci kontynuowana, uwzgled-
niajgc szerszg liste tych jednostek, ktére z mocy prawa s3 zobowigzane do
przeprowadzenia audytu.

Autorka pracy wyraza nadzieje, iz kolejne badanie potwierdzi badz tez
rozszerzy wnioski wskazujgce jednoznacznie na znaczace korzysci z funk-
cjonowania instytucji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finan-
sow publicznych.
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